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LANDSTINGET BLEKINGE

Landstinget i Blekinge Revisionsski

Revisorerna

Till Landstingsstyrelsen, Namnden fér Blekingesjukhuset och Namnden for psykiatri och
habilitering

EY har pa uppdrag av landstingets fértroendevalda revisorer genomfdrt en granskning av
budgetprocessen: Syftet &r att beddma om landstingsstyrelsen etablerat en budgetprocess som svarar
upp emot kraven pa styrning och ledning utifran kommunallagen.

Budgetprocessen ska ge landstinget en godtagbar kontroll éver kostnader och kostnadsutveckling,
mojliggéra nddvandiga prioriteringar, ge de olika utférarna godtagbara verksamhetsforutsattningar pa
kort och langre sikt samt mojliggora tydligt politiskt och administrativt ansvarsutkravande.

Var sammantagna beddmning ar att budgetprocessen dverlag blivit tydligare och i storre utstrackning
ger utrymme for delaktighet fran ndmnderna utifran de forandringar som genomfoérts 2015-2016.
Processen utgar i hogre grad an tidigare fran identifierade behov i verksamheterna, vilket ar positivt.
Intervjuade i verksamheter bekraftar denna bild.

Budgetprocessen har dock fortfarande utveckiingspotential vad galler att sakerstalla att den framtagna
budgeten ar trovardig och resulterar i ett tydligt a&tagande. Sambandet mellan ekonomi- och
verksamhetsstyrning upplevs i flera delar begransat.

Av reglementena, processbeskrivningar och landstingsplanen framgar styrelsens och namndernas
grundlaggande ansvar for verksamhet och ekonomi. Det saknas faststalida ekonomistyrningsprinciper
déar ansvar och roller pa olika nivaer i organisationen framgar. Atagandet for budgeten pa olika nivaer i
organisationen bor tydliggoras.

Det ar centralt att ndmndernas beslut om budget sker medvetet utifran en genomarbetad analys av
forutsattningarna och att férvantade kostnadsbesparingar tar sin utgangspunkt i analysen.

Var bild ar att det vidtas atgarder i verksamheterna for att 1angsiktigt reducera kostnadsutvecklingen,
men det framtrader aven olika uppfattningar bland intervjuade om vilka kostnader som ar paverkbara.
Har kravs en storre samsyn for att budgeten ska fa fullt genomslag.

Infér kommande organisationsférandringar ar det centralt att bevara och vidareutveckla de aspekter av
budgetprocessen som tydliggjorts, for att sakerstalla ndmndernas deltagande och tillse att budgeten
far avsedd styrkraft.

Utifran granskningens slutsatser, ger vi féljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:

Landstingsstyrelsen:

Faststall dvergripande ekonomistyrningsprinciper, dar ansvar och ataganden pa olika nivaer i
organisationen tydliggors.

Séakerstall tillrdckliga tidsramar for beredning utifran beslutade planeringsdirektiv, for att framja
namndernas delaktighet i budgetberedningen.

Utveckla formerna for dialog avseende finansiering av interna tjanster.

Vidta atgarder for att budgetbeslutet for Blekingesjukhuset baseras pa en samstammig bild av
vilka forutsattningar som rader.

Vi onskar svar frar * indsti  styrelsen resp kommentarer fran Namnden for Blekingesjukhuset och
Namnden fér psykiatri och navilitering senast 2018-02-28.
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6.4.

deltar. Efter varje mote tas en atgardslista fram pd vad enheten behdver atgarda till
nasta mote. Vid samre prognoser bokas sérskilda méten.

Av kvartalsrapport mars 2017 framgar att forvaltningen efter arets tre forsta
manader visar ett underskott pa 2,6 mnkr. Prognosen pa helar visar dock att
forvaltningen klarar att halla budget.

| mé&nadsbokslut april 2017 ar intékterna 3,3 mnkr I3gre jamfort med féregaende ar.
Det beror pa att 6ppenvardsasylen for forsta kvartalet ar 3,9 mnkr lagre an
foregaende &r. Forvaltningens prognos att halla budget i balans kan bli problem om
asylintidkterna de foljande kvartalen kommer vara i niva med forsta kvartalet.

| fordjupad méanadsrapport per maj réknar férvaltningen med ett underskott mot
budget pa 3,7 mnkr vilket beror pa 1agre statsbidrag till barn- och
ungdomspsykiatrin. Férvaltningen har ocksa fatt lagre asylintakter i ar jamfoért med
foregaende ar.

Bedomning

Beddmningen utifran en Oversiktlig granskning av uppféljningsprocessen ar att det,
inom de verksamheter som granskats, finns en etablerad struktur och organisation
fér uppfdljning och hantering av budgetavvikeiser. Styreiser/ndmnder och
landstingsstyrelsen far en manadsvis uppféljning med prognos.

Det framgar att en dialog pagatt mellan staben och ett antal namnder och
verksamheter avseende gjorda prognoser f&r helaret, daribland Blekingesjukhuset.
Trots prognosrevideringar bedéms budgeten inte kunna nas 2017.

Budgetavvikelserna ar kanda, och var beddmning ar att ett antal atgarder har
vidtagits for att langsiktigt arbeta med kostnadseffektiviserande atgarder. Utifran
granskade underlag kan vi dock konstatera att vidtagna atgarder inte haft avsedd
effekt avseende Blekingesjukhuset. Det framgar att férvaltningen och staben gor
olika bedémningar om utrymmet for kostnadsbesparingar under aret. Har kravs en
storre samsyn for att budgeten ska fungera styrande.
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Landstingsdirektor

Planeringsdirektor

Ekonomidirektor

Forvaltningschef och ekonomichef, Blekingesjukhuset
Forvaltningschef och ekonomichef, Psykiatri och habilitering
Verksamhetschef, kvinnokliniken

Verksamhetschef, rehabkliniken

Verksamhetschef, barn- och ungdomspsykiatrin
Ordférande, Namnden for Blekingesjukhuset
Ordférande, Namnden foér psykiatri och habilitering
Ordférande, Landstingsstyrelsen

Dokument:

Landstingsplan 2017-2019

Arsredovisning 2016

Planeringsforutsattningar 2017 och 2018

Planeringsdirektiv 2018

Verksamhetsplan 2017, namnden for Blekingesjukhuset
Verksamhetsberétteise 2016, ndmnden for Blekingesjukhuset
Handlingsplan 2016 och 2017, fdrvaltningen for Blekingesjukhuset
Protokoll 2016-2017, néamnden for Blekingesjukhuset

Protokoll 2016-2017, namnden for psykiatri och habilitering
Protokoll 2016-2017, landstingsstyrelsen

Verksamhetsplan 2017, namnden for psykiatri och habilitering
Verksamhetsberattelse 2016, namnden for psykiatri och habilitering
Delarsuppfoljning, mars 2017 Landstinget Blekinge
Deldrsuppfolining, mars 2017 ndmnden for Blekingesjukhuset
Delarsuppftljning, mars 2017 namnden for psykiatri och habilitering
Anvisningar for upprattande av verksamhetsplan, Blekingesjukhuset
Reglemente for god hushalining och intern kontroll

Styrprinciper for interna servicetjanster



